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BILJEŠKE UZ FINANCIJSKE IZVJEŠTAJE

ZA RAZDOBLJE OD 01. SIJEČNJA DO 31. PROSINCA 2022. GODINE
Varaždin, veljača 2023.
1. UVOD
Županijska uprava za ceste Varaždinske županije je izvanproračunski korisnik jedinice područne (regionalne) samouprave. Županijska uprava za ceste upravlja županijskim i lokalnim cestama na području Varaždinske županije, sve sukladno Zakonu o cestama (NN 84/11, 54/13, 148/13, 92/14, 110/19, 144/21 i 04/23) a što podrazumijeva održavanje ŽC i LC (redovito i izvanredno), projektiranje, ishođenje akata za građenje, rješavanje imovinsko pravnih odnosa te druge poslove sukladno Zakonu.
Županijska uprava za ceste Varaždinske županije je ustanova registrirana pod matičnim brojem subjekta (MBS) 01284827, OIB: 74640705361. Identifikacijski broj upisa u Registar proračunskih i izvanproračunskih korisnika je RKP 38245, razina 42 – izvanproračunski korisnik jedinica lokalne i područne samouprave. Osnivač ustanove  je Varaždinska županija.

Sadržaj i oblik financijskih izvještaja sastavljeni su u skladu s Pravilnikom o financijskom izvještavanju u proračunskom računovodstvu (NN br.3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17, 112/18, 126/19, 145/20 i 32/21)

2. BILJEŠKE UZ OBRAZAC BILANCA STANJA 
IMOVINA
Vrijednost imovine na dan 31.12.2022. godine iznosi 1.620.677.039,39 kuna (B 001), a čine je:
- Nefinancijska imovina (B 002)  u iznosu od 1.617.637.805,79 kuna

- Financijska imovina (1) u iznosu od 3.039.233,60 kuna

1. Nefinancijska imovina 

Neproizvedena dugotrajna imovina (01)
Neproizvedena dugotrajna imovina obuhvaća zemljišta, licence i ostalu nematerijalnu imovinu. Na dan 31.12.2022. godine iznosi 11.262.911,42 kune što je 13,3% više u odnosu na stanje prethodne godine. Povećanje imovine tijekom 2022. godine odnosi se na izradu projektne dokumentacije za sanaciju klizišta na županijskim i lokalnim cestama financirano iz sredstava EU fondova.
Proizvedena dugotrajna imovina (02)
Proizvedena dugotrajna imovina obuhvaća poslovne objekte, ceste (županijske i lokalne), uredsku opremu i namještaj, komunikacijsku opremu, uređaje, prijevozna sredstva te ulaganja u računalne programe. 

Proizvedena dugotrajna imovina na dan 31.12.2022. godine iznosi 1.606.374.894,37 kuna što je 13,50% manje u odnosu na stanje prethodne godine radi obračuna ispravka vrijednosti iste. Obračun ispravka vrijednosti imovine primjenjuje stope ispravka prema Pravilniku o proračunskom računovodstvu i računskom planu. U nastavku dana su pojašnjenja pozicije bilance većih promjena i odstupanja.
Postrojenja i oprema (022)
Vrijednost postrojenja i opreme na dan 31.12.2022. godine iznosi 95.790,63 kune što je za 26,70 % manje u odnosu na prošlu godinu. Smanjenje postrojenja i opreme odnosi se na rashodovanje iste radi dotrajalosti i neispravnosti a sve u skladu s prijedlogom povjerenstva za popis imovine.

Prijevozna sredstva (0231) 
Vrijednost prijevoznih sredstava uvećana je za 236 % te na dan 31.12.2022. godine iznosi 214.850,00 kuna. Radi se o kupnji dvoje rabljenih osobnih automobila za službene svrhe.


 Sitni inventar (04)
Na dan 31.12.2022. godine sitni inventar u upotrebi iznosi 148.177,94 kune. Pripadajući ispravak iznosi 148.177,94 kune. U usporedbi sa stanjem prošle godine sitni inventar u upotrebi manji je za 1,80%. Smanjenje sitnog inventara u upotrebi odnosi se na rashodovanje istog.
2. Financijska imovina

Financijska imovina sastoji se, između ostaloga i od depozita, udjela u glavnici i potraživanja za prihode.


Novac u banci i blagajni
Promet po žiro računu odvija se putem osnovnog računa u Zagrebačkoj banci d.d. Zagreb. Stanje novčanih sredstava na žiro računu na dan 31.12.2022. godine iznosi 930.388,22 kune.
Stanje novca u glavnoj blagajni na dan 31.12.2022. godine iznosi 224,08 kuna, a putem blagajne isplaćuju se putni troškovi i ostali sitni materijalni troškovi.

 Depoziti, jamčevni polozi i potraživanja od zaposlenih

Depoziti i jamčevni polozi na dan 31.12.2022. godine iznose 20.000,00 kuna. Radi se o namjenskom depozitu od 20.000,00 kuna za potrebe građenja rotora Donja Voća, sukladno čl. 30. Zakona o izvlaštenju. 

Potraživanja za prihode poslovanja

Potraživanja za prihode poslovanja obuhvaćaju potraživanja za pomoći iz inozemstva i od subjekata unutar općeg proračuna, potraživanja za prihode od imovine, potraživanja za upravne pristojbe, pristojbe po posebnim propisima i naknade, potraživanja za prihode iz proračuna te ispravak vrijednosti potraživanja i iznose 2.060.621,30 kuna.

Dionice i udjeli u glavnici (15)
Udjeli u glavnici trgovačkog društva u vlasništvu Županijske uprave za ceste na dan 31.12.2022. godine iznose 20.000,00 kuna te su u odnosu na prethodnu godinu manji. Radi se o usklađenju  iz 2015. godine gdje je omaškom evidentirana naknada u cijelosti na udjele dok dio te naknade odnosio se na procjenu imovine trgovačko društva.

Potraživanja za pomoći iz inozemstva i od subjekata unutar općeg proračuna
Potraživanja za pomoći proračunu iz drugih proračuna na dan 31.12.2022. godine iznose 1.275.347,49 kuna. Odnosi se na potraživanja za prihode iz proračuna koje se temelje na ugovorima o sufinanciranju sanacije cesta od zajedničkog interesa sklopljenim s jedinicama lokalne samouprave i na potraživanja od Hrvatskih cesta d.o.o. temeljem sklopljenog Ugovora o aktivnostima, reguliranju obaveza i sufinanciranju radova na sanaciji županijske ceste ŽC 2175 (Breznica (D3) – Visoko – Sudovec (D22)).

 Potraživanja za prihode od imovine

Županijska uprava za ceste Varaždinske županije je sklopila ugovore  sa stanicama za  tehnički pregled vozila o naplati godišnje naknade pri registraciji vozila i uplati iste na propisani prijelazni račun. Potraživanja od stanica za tehnički pregled za naplaćenu naknadu za ceste vode se analitički po stanicama za tehnički pregled prema podacima iz jedinstvenog programa Centra za vozila Hrvatske. 
Na dan 31.12.2022. godine potraživanja za prihode od imovine u ukupnosti iznose 497.062,79 kuna, a odnose se na: 

· potraživanja od stanica za tehnički pregled vozila u iznosu od  385.794,02 kune, 
· potraživanja za kamate u iznosu od 77.270,23 kuna, 
· potraživanja na ime povrata naknade za ceste invalidnim osobama u iznosu od 33.998,54 kune. 
 Potraživanja za upravne pristojbe, pristojbe po posebnim propisima i naknade 

Potraživanja za upravne pristojbe, pristojbe po posebnim propisima i naknade odnose se na potraživanja naknade za korištenje cestovnog zemljišta sukladno Pravilniku o korištenju cestovnog zemljišta i obavljanju pratećih djelatnosti na javnoj cesti a iznose 785.680,97 kuna.  Obzirom da se s naplatom potraživanja kod pojedinačnih vjerovnika kasni, vrijednost potraživanja ispravljena je sukladno Izmjenama i dopunama Pravilnika o proračunskom računovodstvu (NN 3/2018) i to u iznosu od 499.022,56 kuna.
OBVEZE I VLASTITI IZVORI
OBVEZE

Obveze za rashode poslovanja (23)
Obveze za rashode poslovanja čine obveze za zaposlene, obveze za materijalne rashode i  ostale tekuće obveze. 

Obveze za zaposlene na dan 31.12.2022. godine odnose se na obveze za plaću za mjesec prosinac 2022. godine i iznose 265.905,59 kuna. Plaća za prosinac 2022. godine isplaćena je u siječnju 2023. godine. 

Obveze za materijalne rashode na dan 31.12.2022. godine iznose 881.537,99 kuna. Najveća stavka u obvezama za materijalne rashode odnosi se na obveze prema izvođačima radova za redovito i izvanredno održavanje cesta dok ostale obveze za materijalne rashode su obveze za prosinac 2022. godine za izvršene usluge stanica za tehnički pregled, troškove telefona, energije, komunalne usluge, usluge čišćenja i drugo.

Ostale tekuće obveze na dan 31.12.2022. godine iznose 301.755,58 kuna te se odnose na obveze prema Gradu Varaždinu, sukladno donesenoj Odluci od strane resornog ministarstva gdje dio prihoda od cestarine  pripada Gradu Varaždinu, te su iste dospjele u mjesecu siječnju 2022. godine. 

Obveze za nabavu nefinancijske imovine (24)
Obveze za nabavu nefinancijske imovine na dan 31.12.2022. godine iznose 435.250,00 kuna, a odnose se na obveze projektanata koji su izradili projektne dokumentacije.


Obveze za kredite i zajmove (26)
Obveze za kredite i zajmove na dan 31.12.2022. godine iznose 22.242.701,88 kuna.
Obveze se odnese na dugoročni kredit u HBOR-u namijenjen za radove investicijskog održavanja u iznosu od 8.749.999,96 kuna. Preostali iznos od 13.492.701,92 kune odnosi se na dugoročni kredit od Zagrebačke banke d.d., koji je sklopljen 22.01.2021. godine, namijenjen u svrhu modernizacije lokalnih i županijskih cesta.
1. VLASTITI IZVORI (911)
Vlastiti izvori sadrže vlastite izvore iz proračuna, ostale vlastite izvore i ispravak ostalih vlastitih izvora za obveze. Na dan 31.12.2022. godine iznose 1.617.677.805,79 kune.

1.1.  Vlastiti izvori iz proračuna

Vlastiti izvori iz proračuna na dan 31.12.2022. godine iznose 40.000,00 kuna. Radi se o kratkoročnom depozitu i vlasničkim udjelima  trgovačkog društva.
1.2.  Ostali vlastiti izvori

Na dan 31.12.2022. godine ostali vlastiti izvori iznose 1.617.637.805,79 kuna te su smanjeni za 13,40% u odnosu na stanje prošle godinu. Rezultat smanjenja izvora je obračun ispravka vrijednosti imovine.
1.3.  Ispravak ostalih vlastitih izvora za obveze

Financijsko zaduženje po primljenim kreditima iskazano je kao ispravak vlastitih izvora za obveze po dugoročnom kreditu. Ispravak izvora za obveze na dan bilance predstavlja saldo neotplaćenog duga po dugoročnom kreditu HBOR-a, te iznosi 8.749.999,96 kuna. Ostali dio iznosa ispravka vlastitih izvora za obveze u iznosu od 13.492.701.92 kuna odnosi se na dugoročni kredit sa Zagrebačkom bankom, sklopljen dana 22.01.2021. godine.
VIŠAK/MANJAK PRIHODA I PRIMITAKA

Na temelju Pravilnika o proračunskom računovodstvu i računskom planu (NN br. 124/2014., 115/2015., 87/16., 3/2018., 126/19. i 108/20.) rezultat poslovne godine utvrđuje se sučeljavanjem prihoda i rashoda, primitaka i izdataka tekućeg razdoblja, koji se prebija sa prenesenim rezultatima po istovrsnim kategorijama. 
Rezultat poslovanja za 2022. godinu prikazan je u tabeli ispod:
	
	Iznosi u kunama
	     2021.
	   2022.
	

	
	Manjak prihoda poslovanja 
	
	
	

	
	Višak  prihoda poslovanja 
	9.650.265,37
	2.946.822,06
	

	
	Manjak prihoda od nefinancijske imovine
	(15.671.799,79)
	
	

	
	Višak primitaka od financijske imovine
	6.928.482,11
	
	

	
	Manjak primitaka od financijske imovine                                    
	
	(3.901.661,42)
	

	
	Manjak prihoda i primitaka preneseni
	(3.404.337,42)
	
	

	
	Višak prihoda i primitaka preneseni
	
	
	

	
	Stanje na dan 31. prosinca 
	                                                           (2.497.389,73)
	 (954.838,76)
	


U 2022. godini ostvaren je manjak prihoda u iznosu od 954.838,76 kuna. Manjak prihoda će biti uvršten s slijedećim Izmjenama i dopunama financijskog plana za 2023. godinu.
1.4. Obračunati prihodi poslovanja
Obračunati prihodi poslovanja na dan 31.12.2022. godine iznose 2.060.622,67 kuna, a odnose se na obračunata nenaplaćena potraživanja za prihode poslovanja.

1.5.  Izvanbilančni zapisi

U izvanbilančnim zapisima evidentirana je vrijednost u iznosu od 4.700.884,15 kuna, a odnosi se na potraživanja za naknadu za cestovno zemljište i jamstva za otklanjanje nedostataka u garantnom roku u sklopu javne nabave. 

2. BILJEŠKE UZ IZVJEŠTAJ O PRIHODIMA I RASHODIMA, PRIMICIMA I IZDACIMA – OBRAZAC PR-RAS
Ukupni prihodi i primici za razdoblje od 01.01.2022. godine do 31.12.2022. godine ostvareni su u iznosu od 62.718.365,20 kuna, dok ukupni rashodi i izdaci za spomenuto razdoblje iznose 63.734.027,02 kune. Ostvaren je manjak prihoda i primitaka u iznosu od 1.015.661,82 kune, te s prenesenim viškom iz prethodnog razdoblja u iznosu od 60.823,06 kuna ukupan manjak prihoda i primitaka iznosi 954.838,76 kuna. U usporedbi s prethodnu godinu vidljivo je smanjenje manjka prihoda i primitaka za 61,80 %.
U nastavku dajemo pregled značajnijih promjena pozicija prihoda i rashoda, primitaka i izdataka.

1. PRIHODI I PRIMICI
1.1.  PRIHODI POSLOVANJA
Prihodi poslovanja za 2022. godinu iznose 62.702.465,20 kuna i klasificiraju se po slijedećim skupinama:

- pomoći iz inozemstva i od subjekata unutar općeg proračuna iznose 9.299.044,49 kuna       
- prihodi od imovine iznose 53.242.595,90 kuna 
- prihodi od upravnih i administrativnih pristojba iznose 153.498,61 kuna 
- ostali prihodi iznose 7.326,20 kuna 
Prihodi poslovanja manji su za 4,20 % u odnosu na isto razdoblje prošle godine. 

U nastavku slijedi pojašnjenje pojedinih skupina prihoda:
Pomoći iz inozemstva i od subjekata unutar općeg proračuna (konto 63) odnosi se na:

· Pomoći proračunu iz drugih proračuna (konto 633) u iznosu od 6.875.497,49 kuna. Radi se  o sredstvima od strane Ministarstva mora, prometa i infrastrukture u iznosu od 3.993.611,00 kuna sukladno sklopljenom Ugovoru, dok ostatak sredstava odnosi se na sufinanciranje radova od strane jedinica lokalne samouprave.
· Pomoći od izvanproračunskih korisnika (konto 634) u iznosu od 2.423.547,00 kuna, a radi se o  doznačenim sredstvima od strane Hrvatskih voda sukladno Ugovorima o sufinanciranju radova na klizištima županijskih i lokalnih cesta. U 2021. godini na temelju sporazuma, ostvareni su prihodi od Hrvatskih cesta d.o.o. za sanaciju ceste ŽC 2175 Visoko u iznosu od 6.601.928,04 kuna. Radovi su okončani u 2021. godini. 
Prihod od imovine sastoji se od prihoda od financijske i nefinancijske imovine. Prihod od financijske imovine (konto 641) odnosi se na prihode od kamata na oročena sredstva i prihoda od zateznih kamata iz obveznih odnosa i iznosi 151.905,32 kune. Spomenuti prihodi veći su za 107,80% u odnosu na prošlu godinu.
Prihod od nefinancijske imovine (konto 642) čine prihodi od godišnje naknade za uporabu javnih cesta što se plaća pri registraciji motornih i priključnih vozila, naknade za izvanredan prijevoz i naknade za korištenje cestovnog zemljišta i to u ukupnosti iznosi 53.090.690,58 kuna. Prihod od nefinancijske imovine  veći je za 0,20% u odnosu na prošlu godinu.
Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada (konto 65) odnose se na prihode od naplate troškova parničnih postupaka od tuženih korisnika priključaka na županijske i lokalne ceste i iznose 153.498,61 kuna.

1.2. PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIJSKE IMOVINE

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine (konto 7) u 2022. godini iznose 15.900,00 kuna. Iznos od 900,00 kuna odnosi se na prodaju rabljenog računala dok iznos od 15.000,00 kuna odnosi se na prodaju rabljenog osobnog automobila u vlasništvu ustanove.

2. RASHODI I IZDACI

2.1. RASHODI POSLOVANJA

Rashodi poslovanja za 2022. godinu iznose 56.742.866,30 kuna, što je za 1,70 % više u odnosu na isto razdoblje prošle godine, a odnose se na :

·  rashode za zaposlene (konto 31) u iznosu od 3.295.345,92 kune
· materijalne rashode (konto 32) u iznosu od 48.836.925,38 kuna
Struktura materijalnih rashoda čine naknade troškova zaposlenima, rashodi za materijal i energiju, te ostali nespomenuti rashodi poslovanja (naknade za rad članovima Upravnog vijeća, premije osiguranja, sudske i administrativne pristojbe i naknade), a daleko najznačajniji udio čine rashodi za usluge, unutar kojih se nalaze rashodi za redovito i izvanredno održavanje cesta.  Na ovoj poziciji predviđena su i sredstva za sanaciju klizišta i obnovu kolničkih zastora. 
U nastavku daje se obrazloženje stavaka značajnijih promjena. 
U rashodima za materijal i energiju znatno su porasli rashodi energije, te su u odnosu na prethodnu godinu veći su za 40,4%, a razlog je povećanje cijena energenata. 
U rashodima za usluge vidljiv je porast u rashodima komunalnih usluga. Radi se o preraspodjeli sredstava unutar rashoda poslovanja u dijelu smanjenja ostalih nespomenutih rashoda. Naknada za uređenje voda uvrštena je u 2022. godini u komunalne usluge dok je ista u 2021. godini evidentirana na stavki ostalih nespomenutih rashoda.
·  financijske rashode (konto 34) u iznosu od 478.817,03 kune
Financijski rashodi odnose se na rashode kamata za primljene dugoročne kredite  od HBOR-a i Zagrebačke banke d.d.,  te ostale financijske rashode. Navedeni rashodi manji su za 31,50 % u odnosu na prošlu godinu. 
Što se tiče zateznih kamata u 2021. godini, temeljem presude Trgovačkog suda, Županijska uprava za ceste primorana je postupiti prema istome i snositi iznos zateznih kamata u vrijednosti od 137.716 kuna. 
· pomoći dane u inozemstvo i unutar općeg proračuna (konto 63) u iznosu od 4.065.277,97 kuna
Radi se o pomoći unutar općeg proračuna, točnije o rashodu koji pripada Gradu Varaždinu  u dijelu djelomičnog prihoda od cestarine sukladno čl. 6. b.  Pravilniku o rasporedu sredstava za održavanje i građenje županijskih lokalnih cesta iz izvora sredstava Hrvatskih cesta d.o.o. u 2012. godini (NN 58/12 i 122/12). 
· ostale rashode (konto 38) u iznosu od 66.500,00 kuna
Ostali rashodi odnose se na rashode za naknade šteta pravnim i fizičkim osobama. Radi se o naknadama imovinske štete  koja je nastala na nekretnini u vlasništvu istih prilikom izvođenja radova  na rekonstrukciji županijskih i lokalnih cesta. 

2.2. RASHODI ZA NABAVU NEFINANCIJSKE IMOVINE

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine (konto 4) u 2022. godini iznose 3.089.499,30 kuna i znatno su manji u odnosu na prošlu godinu.

·  41- Rashodi za nabavu neproizvedene dugotrajne imovine (konto 41)
Rashodi za nabavu neproizvedene dugotrajne imovine odnose se na projektnu dokumentaciju,  koja je preduvjet za realizaciju aktivnosti građenja na županijskim i lokalnim cestama, a u 2022. godini iznose 1.324.768,75 kuna, dok rashodi za nabavljene licence iznose 23.215,79 kuna. Rashodi za izradu projektne dokumentacije u 2022. godini su porasli u cilju izvršenja radova na sanaciji klizišta na županijskim i lokalnim cestama koja su financirana sredstavima EU fondova.

· 42 – Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine

Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine u 2022. godini iznose 218.462,89 kuna,  a odnose se na nabavu uredske opreme, službenih telefona, i dvoje osobnih rabljenih automobila. Nabavka nadstrešnice u 2022.  godini nije realizirana.
· 45 – Rashodi za dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini
Rashodi za dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini u 2022. godini iznose 1.523.051,87 kuna. Radi se o  financiranju ulaganja u održavanje županijskih i lokalnih cesta na području Varaždinske  županije. U 2021. godini ulaganja su bila znatni veća iz razloga što su bila financirana iz izvora kreditnih sredstava.
2.3. IZDACI ZA FINANCIJSKU IMOVINU I OTPLATE ZAJMOVA

Izdaci za financijsku imovinu (konto 544) u 2022. godini iznose 3.901.661,42 kune. Prema otplatnom planu dugoročnog kredita od HBOR-a, plaćena je glavnica iznosu od 2.500.000,00 kuna. Ostatak izdataka u iznosu od 1.401.661,42 kune odnosi se na otplatu dugoročnog kredita od Zagrebačke banke.
Izdaci za financijsku imovinu u 2022. godini manji su iz razloga što u spomenutom razdoblju nije korišten okvirni kredit.

3. BILJEŠKE UZ IZVJEŠTAJ O PROMJENAMA U VRIJEDNOSTI I OBUJMU IMOVINE I OBVEZA – OBRAZAC P-VRIO

 Proizvedena dugotrajna imovina 

Promjene u vrijednosti nefinancijske imovine iznosi 8.009,37 kuna dok promjene u obujmu financijske imovine iznosi 11.923,31 kuna.
Promjene u vrijednosti imovine odnosi se na iznos neotpisane knjigovodstvene vrijednosti, dok promjene  u obujmu imovine odnosi se na iznos otpis duga radi stečaja.
4. BILJEŠKE UZ IZVJEŠTAJ O OBVEZAMA - OBRAZAC OBVEZE

Stanje obveza na početku proračunske 2022. godine iznosi 32.753.792,73 kune.  U izvještajnom razdoblju obveze su se povećale u iznosu od 60.950.337,28 kuna, dok su u istom razdoblju podmirene obveze u iznosu od 69.575.978,44 kuna. Stanje obveza na kraju proračunske 2022. godine iznosi 24.128.151,57 kuna.

Stanje nedospjelih obveza odnosi se na rashode poslovanja u iznosu od 1.449.199,69 kuna, rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 436.250,00 kuna i na obveze dugoročnog kredita HBOR-a u iznosu od 8.749.999,96 kuna i na obvezu dugoročnog  kredita u Zagrebačkoj banci u iznosu od 13.492.701,92 kune.

U nastavku bilješki dat je popis sudskih sporova, a sadrži popis sporova pred sudovima radi naplate naknade za cestovno zemljište.

Varaždin, 15. veljače 2023. godine
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